avfallshantering i riga, lettland
— diskrepansen mellan det som star
och det som ar

katrina johansson

Lettland &dr sedan 2004 med i EU och hér-
med blev landet tvunget att anpassa sig till
EU:s direktiv inom en mingd omréaden,
bland annat inom miljéomradet. En viktig
del av miljoarbetet giller avfallshantering-
en och de planer som behandlar deponier,
kéllsortering och materialinsamling. I mil-
jonstaden Riga stills dock relationen mel-
lan plan och verklighet pa sin spets. Jam-
fors Rigas avfallsplan for 20062012 med
de intervjuer jag utférde hosten 2007 fram-
gar att det rader stor diskrepans mellan vad
som star i avfallsplanen och hur det egent-
ligen fungerar. Rigas avfallsplan siger att
invénarna skall killsortera och att det dven
ar fullt mojligt att géra detta. Men som den-
na artikel visar s& stimmer inte det. Syftet
hér dr att pd empirisk grund diskutera av-
fallshanteringen i Riga med fokus forst pa
de storre aktorerna i Lettland och Riga och
sedan med fokus pé stadens forutséttningar
for killsortering av hushallsavfall.

Det huvudsakliga empiriska materialet
for artikeln samlades in under ett féltarbete
under en treveckorsperiod i oktober till no-
vember 2007 och bestod i huvudsak av stu-
diebesok och 56 intervjuer. Alla intervjuer
utfordes pa lettiska och vid bearbetningen
Oversatte jag anteckningarna till svenska.
Min malsittning med intervjuerna var tva-
faldig. Mitt ena syfte var att fa en generell

bild av »avfalls-Riga». For att uppna detta
utférde jag 18 intervjuer med olika repre-
sentanter fran frivilligorganisationer, mi-
nisterier, konsulter, avfallsentreprendrer
etc. Mitt andra syfte var att undersoka vilka
forutséttningar som finns for invénaren att
killsortera samt invanarens syn pa kéllsor-
tering/atervinning, dirfor utférde jag 38
tematiska intervjuer med personer som bor
i Riga. Forutom filtstudier sé ligger statis-
tik, rapporter, facklitteratur, vetenskapliga
artiklar samt Internet till grund for under-
sokningen.'

Avfallshantering i Lettland

Ar 1998 uppskattades det att det fanns 558
aktiva deponier, eller tippar i Lettland. Av
dessa var 77 procent mindre dn tva hektar
ddr mindre @n 1000 m® arligen depone-
rades. I syfte att utforma ett hallbart av-
fallshanteringssystem har Lettland antagit
ett statligt investeringsprogram, »Strategi
for hantering av hushéllsavfall, Lettland
500—», som innebir att till och med 2009
skall drygt 500 av dessa stidngas (de upp-
fyller inte EU:s krav) och under 2012 skall

! Artikeln bygger pa mitt examensarbete i Geografi vid
Stockholms universitet (Johansson 2008).
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de vara sluttickta.? Dessa skall, berittar
Magnuss Vircavs, professor vid Fakulte-
ten for geografi och miljostudier, Lettlands
universitet, ersittas av elva nya avfallsan-
laggningar dér lakvatten och metangas tas
om hand och alla krav pa bottentickning
uppfylls. Idag &r fem av de elva firdiga for
anvéndning.

Vid intervju med Lars Parnebjork, vd for
Ragn-sells i Lettland uppger han att kon-
trollen av de tippar som ministeriet tror har
stangts fungerar bristfalligt. Manga av de sa
kallade stidngda tipparna har bara tillstand
att sortera avfall men till exempel Marupe-
tippen, som anses stingd, kor Ragn-sells
avfall till regelbundet, och av detta gar 80—
90 procent ritt ut pa tippen. Detta dr en tipp
som pa intet vis uppfyller EU-standard, dér
lakvatten, metangas etc inte tas om hand
men som uppenbarligen fortfarande ir i
bruk — trots att miljoministeriet tror att den
har stingts. Vidare menar Pirnebjork att
manga deponidgare inte kidnner till vilka
forordningar och regler som giller. Vircavs
framhéller att ett av Lettlands storsta pro-
blem ir att kontrollmekanismerna é&r allde-
les for svaga. Ett straff fran EU skulle sti-
mulera till handling, menar han.

Ilze Donina, som representerar miljo-
ministeriet, sdger vid en intervju att av-
fallstariffen &r lag (82 santim, som r cirka
11 SEK i manaden per invdnare) men att
invanarnas mojlighet att betala ocksad &r
mycket lag. Ilgmars Purmalis, doktorand i
avfallsfragor vid ovan ndmnda fakultet, be-

2 Deponier ticks ofta i flera lager for att forhindra regn-
vatten att tréinga ner och bilda lakvatten och ibland for
att hindra avfallet att bldsa ivig. Mellantickning liggs
mellan lager av avfall, sluttdckning i ett tjockare lager
overst, ibland med en avslutande plantering.
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tonar vid flera intervjutillfdllen att tariffen
borde vara mycket hogre, tex en (1) pro-
cent av lonen. D4 skulle folk killsortera.
Idag beslutar regulatorn® tariffen for av-
fallshantering men det &r oklart hur mycket
avfall som egentligen genereras i Lettland
idag. Professor Vircavs talar om att man
rdknar med att varje invanare i Lettland i
genomsnitt producerar 240 kg avfall/ar.
Undersokningen vilken dagens avfallstariff
baseras pa dr fran 2003, vilket innebir att
avfallsmingden som tariffen baseras pa &r
lagre 4n den &r i vekligheten. Indra Samite,
vd pa Cleanaway och Reinis Ceplis, vd for
L & T, tva av Lettlands sex foretag som har
rdtt att kora hushallsavfall i Riga, styrker
vid intervjuer Purmalis péstaende: det vill
sdga att den genomsnittliga avfallsméngden
ar mycket storre dn vad avfallslimnaren
egentligen betalar for. Detta dr fordelaktigt
for invanaren men det gynnar inte aktorer-
na pa avfallsmarknaden, eftersom en hogre
tariff skulle ge dem storre inkomster.

Producentansvar i Lettland

Vid intervju med Martins Krumins, finans-
direktor for Zalas Jostas talar han om for
mig att i Lettland finns det fyra organisa-
tioner/foretag som arbetar med finansiering
och organisering av forpackningsinsam-
lingen, sé kallade Producers responsibility
organisations. Forutom Zala Josta dr dessa
Zalais Punkts, Corvus Company och Resurs
Nova. For den som ir producent/tillverkare
i Lettland och som hanterar mer @n 300 kg

3 Regulatorn &r en instans som beslutar om avgifterna for
tex avfall, renhéllning, el- och gaspriser och dr en kvar-
leva sedan sovjettiden.



forpackningar per ar giller ett av foljande
tva alternativ:

* Betala skatt, sd kallad DRN (en skatt pa
naturresursuttag), samt se till att de for-
packningar foretaget sitter ut pa markna-
den tas omhand pé ett miljoriktigt sitt.

e Betala en avgift till ndgon av de fyra ovan
nidmnda organisationerna. Fordelen med
att betala avgift till ndgon av de fyra
ar att deras avgift endast dr en niondel
av DRN-skatten. Dessutom hojs DRN-
skatten patagligt arligen.

I lagen star att producenterna méste betala
DRN-skatt och samla in en del av de for-
packningar som foretaget importerar, siljer
eller genererar pa annat sitt. Detta &r ofta
svart for producenterna att utféra. Men vad
anvinds DRN-pengarna till i Lettland? Vis-
sa hdvdar att denna skatt endast fyller funk-
tionen som budgetforstirkning. Denna asikt
finner dven stod hos Ruta Bendere, ordfo-
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rande i LASA, Waste Management Associ-
ation of Latvia (Lettlands motsvarighet till
Avfalls-Sverige, tidigare RVF) som menar
att denna skatt hojs utan att det sker ndgon
som helst @ndring eller forbéttring vad gil-
ler avfallshanteringen av svarare fraktioner,
som till exempel sorterade forpackningar
fran invanarna eller invanarnas farliga av-
fall. Manga entreprendrer och producent-
organisationer viljer att endast hantera
sorterat avfall/férpackningar fran juridiska
personer. Detta avfall dr littare och billigare
att hantera eftersom fraktionerna &r renare
och kommer i storre volymer.

Hur mycket atervinns i Lettland?

I en rapport fran Ekologisko sistemu in-
stituts (ESI 2006), som har till uppgift att
samla in, redovisa och rapportera statistiskt
material till EU om huruvida EU:s uppsatta
mal nés i Lettland hdvdas att Lettland inte
bara uppfyller de uppsatta mélen for 2004
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Figur 1. Jdmforelse av 2004 drs dtervinningsmal i Lettland. Kdlla: ESI 2007 .
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utan dessutom Overstiger dem med vil till-
tagen marginal. Alla fraktioner overstiger
malen, férutom glas som dock uppnéar ma-
let. I figur 1, som ocksa ingdr i rapporten,
framgér malen samt hur vél de uppfyllts.

Da jag fragar Ilze Donina pa miljominis-
teriet hur det dr mojligt att siffrorna dver
atervinning i Lettland &r sa positiva betonar
hon att EU-mélen for Lettland &r uppsatta
for hela landet och inte for ett specifikt
kommunalt sjédlvstyre. Darfor ér situationen
idag sadan att resten av Lettland kan »ticka
upp» for Rigas brister i avfallsfragan. Det
ir de juridiska personerna (féretagen) som
gor att malen nas. Professor Vircavs dr
dock av den meningen att resten av Lett-
land inte kan viga upp Rigas daliga siffror,
och ndgon forklaring till de positiva siff-
rorna i rapporten har han inte. Doktorand
Purmalis hivdar att det inte 4r helt omojligt
att siffrorna »justeras» nagot efter behov.

Ragn-sells vd Lars Péarnebjorks svar pa
de positiva siffrorna som rapporteras till
EU: »Vi som jobbar dir [i Lettland] ser att
man inte gor ndgonting: man redovisar till
EU, men i praktiken lever man inte som
man ldr!» I Lettland killsorteras kartong,
wellpapp, papper, metaller, PET och annan
plast. Minimalt kommer dock fran hushal-
len, allt killsorterat material kommer fran
foretag. Endast material fran industrier be-
handlas. Material som kommer i stora vo-
lymer fran stora kedjor och hotell kan sor-
teras och siljas. Normalfallet r att det inte
finns néagra atervinningskérl dér det finns
bostadshus, om det inte finns ett foretag
som hyr lokaler i bostadshuset.

Parnebjork menar att sa som avfalls-
situationen i Lettland dr idag sa forvéntas
hushallen inte gora nagonting. Detta for att
det inte finns ett system for kéllsortering.
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Maénga hus har idag inte ens avtal for sop-
hamtning. Detta maste regleras sa att alla
hushall mdste ha sophiamtning, vilket borde
vara litt att kontrollera. Ett stort problem
idag dr att det blandade avfallet dr sa bil-
ligt att gora sig av med att det inte gar att
fa kunderna att kéllsortera. Det skulle vara
en stor utmaning att erbjuda ett killsorte-
ringssystem och fa folk att anvinda det. I
Sverige har det tagit 15-20 ar, och det finns
fortfarande mycket kvar att gora.

Avfallshantering i Riga

I Riga bor ca en tredjedel av Lettlands in-
vanare och 40 procent av landets avfall
uppstar hir. Riga stad har ett rikt kommu-
nalt sjdlvstyre och 4r mycket aktiv inom
omradet for avfallshantering. Ilze Donina,
miljoministeriet, menar att det kommunala
sjalvstyret i Riga dock inte dr sirskilt in-
tresserade av att frimja kéllsortering.

Lars Péarnebjork hivdar att det idag rader
ett »monopolsystem» vad giller avfalls-
hantering i1 Riga och menar att den breda
definitionen for hushéllsavfall 4r orsaken.
I Lettland definieras allt avfall (forutom
farligt avfall) som hushallsavfall! Vidare
betonar Pirnebjork att det &r mycket viktigt
att definitionen dndras for forst da kan kall-
sorteringen ta fart. Han menar att Lettland
last fast sig i detta system och att det gér
tvirs emot allt det miljoarbete som bedrivs
i Europa. Politik och ekonomiska intressen
ar orsaken till att det befintliga systemet
finns kvar.

Att invanararna i Riga betalar jimforel-
sevis lite for avfallshantering &r en asikt
som delas av alla aktérerna som jag varit
1 kontakt med i Lettland. Ruta Bendere,
LASA, hivdar att Rigaborna endast betalar



en tiondel av den faktiska avfallshanterings-
kostnaden. Samtidigt stéller sig Ilze Donina
mycket tveksam till att tariffen kommer att
hojas. Detta grundar sig dels pa den ekono-
miska situationen som rader, men dven pa
att avfallshantering och killsortering 4r en
underordnad fraga. Hushallens roll idag dr
bara att betala en avgift, som dr for lag for
att ticka kostnaden for hanteringen av av-
fallet. Det finns inga killsorteringskrav pa
invanaren i Riga idag, de som Kéllsorterar
gor det av andra skl.

Samtidigt, dven om avfallet har sorterats,
finns det problem i nista led i hanteringen.
Indra Samite, vd pa avfallinsamlingsbola-
get Cleanaway hdvdar att det laga priset pa
avfall dr ett av skilen till varfor Cleanaway
kor killsorterat material till soptippen istél-
let for att kora det till en behandlingsanlidgg-
ning. Det andra skélet 4r att invdnarnas kéll-
sorterade material dr i for sméa volymer och
dessutom &r kvaliteten pa materialet 1g.

Ragn-sells vd, Lars Parnebjork vredgas
over detta resonemang och menar att kon-
kurrenten Cleanaways agerande undergri-
ver systemet och invanarnas tillit. Det lig-
ger i Ragn-sells filosofi att vara for killsor-
tering. Miljo och tervinning &r ledstjdrnor
for foretaget som vill virna om miljon och
hjélpa till att minska miljopaverkan.

Tillbaka i Sverige deltar jag i Klimat-
forum som anordnas av Naturvardsverket
i Stockholm (071121). Dér tréffar jag Sét-
terstrom som arbetat i Stockholm stads pro-
jekt »Sortera mera» och passar pa att fraga
varfor det inte fuskas i Sverige med kall-
sorterat material som kors till tipp (sdsom
sker i Lettland). Hennes svar ar att forutom
priset #r det den harda konkurrensen i av-
fallsbranschen och bland entreprendrerna
som gor att ingen vagar gora fel.
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Vid intervju med Ruta Bendere, LASA,
framkommer det att endast ca 5 procent
killsorteras i Riga. Ett av huvudskilen till
detta, enligt henne, &r att Rigas stadsfull-
miktige investerade mycket stora pengar i
avfallsanldggningen/deponin Getlini, med
ett 14n av Virldsbanken. Dirf6ér motiveras
invanarna i Riga inte till att kéllsortera av
Rigas stadsfullméktige. For ovrigt dr det
dyrare att samla in killsorterat material &n
blandat avfall.

Donina pa miljoministeriet menar att
staden inte ar sdrskilt lampad for killsor-
tering med containrar for olika fraktioner
pé grund av platsbrist. Finns det plats for
en avfallscontainer &r det oftast bara for en.
Foljdfrdgan om stdder som London och Pa-
ris dr bittre rustade, det vill sdga har mer
plats for killsorteringscontainrar far svaret
att det kan ha att géra med att Lettland &r
ungt, att landet bara haft dryga 15 ar pa sig
efter sjilvstindigheten att utarbeta kéllsor-
teringstraditioner. Donina verkar dock inte
sjilv sirskilt nojd med det svaret utan sna-
rare nagot besvirad.

Ytterligare en fraga giller olovlig dump-
ning av hushéllsavfall. Enligt miljokon-
sulten Sigits Dunduris har i dagslidget var
tionde invanare infe slutit avtal for sin av-
fallshantering. Dumpning &r en f6ljd av att
invanarna inte vill betala avfallstariffen
och istéllet gor sig av med avfallet pa egen
hand. Avfallet dumpas eller eldas upp. En-
ligt Dunduris &r det vanligt férekommande
att PET-flaskor goms i l6vhogar for att el-
das upp pé tomten. Polisen bor ha befogen-
heter och resurser att straffa medborgare
som gor detta. Vidare framhaller han att
samhillsinformation &r viktig i syfte att ut-
bilda allménheten i miljofragor.

Purmalis menar att den illegala dump-
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ningen fortsétter men att den dock har mins-
kat i omfang. Dels pa grund av att invanarnas
miljomedvetenhet okat, dels for att miljoo-
vervakningen stérkts och dels for att medias
rapportering av straffpalagor for dem som
blir anhallna for dumpning avskricker.

Vid invéanarintervjuer med respondenter
som varit negativa eller likgiltiga infor kall-
sortering har forvanansvirt ménga svarat att
»vi behover inte kéllsortera, for det gor sca-
vengers [sopletare] at oss». Jag skulle vilja
hivda att detta har blivit ett allmingiltigt
begrepp, utan att det fors ndgon diskussion
over vad det betyder i realiteten. Vid denna
typ av materialatervinning tas endast det
tillvara som har ett virde pa materialmark-
naden. Farligt avfall ldmnas ddrhidn och
utgor fara for ménniskors hilsa och miljo.
Bortsett fran detta blir det dven véldigt skrd-
pigt da det rotas runt i soporna, vilket en av
respondenterna kom fram till da jag fragade
om hon kunde tinka sig nagon nackdel med
att scavengers »kéllsorterar».

Sammanfattningsvis maste dock sigas
att den generella viljan att killsortera dr god
bland dem av Rigas invanare som jag inter-
vjuade (38 personer), @ven om det ar viktigt
att betona att dven om viljan att killsortera
finns sa innebar det inte att detta ocksa skul-
le goras om forutsittningarna fanns (Barr et
al 2001). Ett exempel pa en person som inte
kéllsorterar men gérna skulle vilja & Anna
(016). Hon bor i villa och hon berittar att
forut eldades allt hushéllsavfall upp i fa-
miljens vedpanna och askan stroddes ut pa
gatan for att fylla igen hél. Idag eldar famil-
jen endast kol och tidningar. Respondenten
har kompost i trddgérden, men anvinder
den sporadiskt. Batterier killsorteras. An-
nars kéllsorteras ingenting for att det, enligt
henne, inte finns mojlighet att kéllsortera.
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Familjens hushallssopor slidngs i smyg (pa
kvillen/natten) i grannarnas container.
»Grannarna» &r ett flervaningshus vars
container toms ca 2 ganger i veckan.

Men det finns ocksa exempel pa perso-
ner som killsorterar fast det dr besvérligt.
For att i dagslaget killsortera i Riga bor
man vara entusiast, det vill séga ha en tro
péa att jag som individ kan gora skillnad
och paverka miljon med mina handlingar.
Aven om systemet uppenbarligen inte
fungerar idag sa fortsitter dessa entusias-
ter att kéllsortera, med tron och tilliten att
anstridngningarna kommer att bidra till en
bittre virld. Dessa individer gor stora an-
strangningar for att kéllsortera och &r vil-
liga att gora savil fysiska som ekonomiska
uppoffringar fér den goda sakens skull, till
exempel Juris (009). Han tror inte pa syste-
met men dndock sorterar han trots att han
maste aka kors och tvirs genom hela Riga
for att bli av med det kéllsorterade materia-
let. Enligt honom saknas information och
infrastruktur som gynnar kéllsortering.

Invanare i Lettland som vill killsortera,
men inte vet vart de skall véinda sig med sitt
avfall, erbjuds internettjinsten www.atkri-
tumi.lv som skapats i samarbete mellan L
& T och Zala Josta. Syftet med tjdnsten &r
att de som vill killsortera skall kunna hitta
lampligaste kallsorteringspunkt i det omra-
de som viljs. Som ett exempel har jag valt
centrumomradet i Riga och uppgett att jag
onskar kdllsortera plast (figur 2). Pa kartan
som da framkommer markeras platser for
kéllsortering av plast med en rod punkt.
En annan av mina respondenter (013),
som ocksa &r en av de mest nitiska kill-
sorterarna, bor i omradet och utbrister vid
forfragan om tillgdngligheten till platserna
pé kartan att: »De platserna finns ju inte i
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verkligheten!» Min tolkning efter intervju
med foretagen L & T, Zala Josta och Ragn-
sells dr att punkterna, som var och en skall
representera ett killsorteringskarl, i det hir
fallet for plast, dr dmnade for foretag och
inte for privatpersoner. Det dr mojligt att
containrarna finns men i manga fall pa en
bakgard eller liknande och de ér ej tillging-
liga for allménheten, trots att de enligt in-
ternettjinsten skulle vara det.

Sedan finns det en mindre grupp som
inte killsorterar fast de har forutsittning-
arna. Olika skl uppges for detta, som till
exempel att de inte tror pa systemet eller att
de »inte vill vara forst». Som en av respon-
denterna sa: »Varfor skulle jag kéllsortera
om inte min granne gor det?» Andra hdnvi-
sar till platsbrist i koket och en sista grupp
uppger ren lathet som skil till att inte kéll-
sortera: » Varfor skulle jag? Det ir léttare att
sldnga allt i samma». Flera av dessa uppger
att ekonomiska styrmedel, som exempelvis
en hogre avfallstaxa for blandat hushallsav-
fall, skulle motivera till kiéllsortering.

Slutsats och diskussion

Invanarintervjuerna hade till syfte att ge en
uppfattning om hur Rigaborna ser pa avfalls-
hanteringen och forutséttningarna for kllsor-
tering. Slutsatserna jag kan dra av intervju-
erna dr att det i dagsldget inte dr mojligt att
killsortera, trots att det i Rigas avfallsplan
star att Rigaborna skall kéllsortera. Pa nagra
fa stillen gors forsok till kéllsortering, men
systemet ligger i dag i sin linda.

Platsbrist anges ibland som ett motargu-
ment mot kéllsortering, s gjordes dven i
Sverige da kallsortering skulle inforas, men
det kan 16sas. I dag fungerar avfallshante-
ringen bra i Sverige, till rimliga kostnader,
och landet ligger pa sjitte plats i virlden
vad giller atervinning (FTI AB 2007). For-
hoppningsvis kommer Lettland ocksa snart
att oka sin atervinning men vill man att
invanarna skall killsortera behover miljo-
medvetenheten hojas genom informations-
kampanjer om vad man skall killsortera
och varfor, det vill sidga vilka miljovinster
som kan uppnds med dessa relativt sma
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miljoinsatser. Detta skulle motivera méanga
fler dn entusiasterna att dndra sitt beteende
till ett mer miljoriktigt handlande. Men
som Hines et al (1986) belyser sa &r det
manga olika variabler som motiverar in-
dividen att ta miljdansvar. Kunskap om att
miljoproblem existerar dr en forutséttning
for ett agerande, men vidare behdver indi-
viden besitta kunskap om vilket handlande
som dr mojligt samt kunna bedoma vilket
forfarande som dr mest lampligt i en given
situation. Dock sa menar Barr et al (2001)
att det ofta foreligger ett gap mellan miljo-
medvetenhet och handling, det vill séiga att
dven om invanaren vet vad som skulle vara
ett miljoriktigt agerande sa forekommer det
att invanaren nonchalerar detta.

Det stora flertalet respondenter uppger
dock att de skulle vilja killsortera om for-
utséttningarna fanns. I dagsliget dr det en-
dast entusiaster som kéllsorterar i Riga, och
dessa &r viktiga for att dndra den radande
obalansen mellan systemet och ménniskors
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