hdllbar stadsutveckling i
oresundsregionen

- kopenhamns och malmés grona profilering

stefan anderberg

Milet »hallbar utveckling» riktar en utma-
ning till ldnder, regioner och kommuner att
forsoka forena ekonomisk tillvixt med en
positiv social och miljoméssig utveckling.
Milj6 handlar inte ldngre framst om skyd-
dande atgirder och kostnader utan ses i
okande utstrickning som en »mojlighet».
Genom att forbittra sin miljé och anvédnda
sina resurser mer effektivt kan stider och
regioner bli mer attraktiva for sina inva-
nare, potentiella tillflyttare och investe-
rare samt turister. Ett viixande antal stider
i Europa och delar av 6vriga vérlden har
under beteckningen »héllbar stad» forsokt
utnyttja denna mojlighet med hjilp av hall-
barhetsstrategier, innovativa miljoprojekt
och »gron marknadsforing». Fa stidder
har emellertid uppnatt storre framgang
och synlighet pd den internationella sce-
nen #n storstiderna i Oresundsregionen.
Bade Malmo6 och Kopenhamn omnidmns
ofta som foregangare och far hog ranking
vid internationella jamforelser. Malmo
har under de senaste aren fatt allt fler be-
sokare fran alla kontinenter som kommit
for att se projekt som Vistra hamnen el-
ler Ekostaden Augustenborg. Kopenhamn
har en lidngre tradition. Staden framhéver
sig sedan borjan av 1990-talet som »den
europeiska miljohuvudstaden» och har nu

flyttat fram positionerna till malet att bli
»virldens klimatmetropol». I denna arti-
kel introduceras begreppet »héllbar stads-
utveckling» och satsningarna pa hallbar
stadsutveckling och miljoprofilering i Ko-
penhamn och Malmé synas och jamfors.

Stédernas hallbarhetsproblematik

Det ér kanske inte sd mérkligt att intresset
for stddernas héllbarhetsutmaningar okat.
Efter de senaste drhundradenas urbanise-
ring bor nu mer 4n hélften av virldens be-
folkning i urbana omraden' och stidernas
och inte minst storstddernas vikt lar fort-
sitta oka. I hela vistvirlden har storstdder-
nas betydelse under de senaste artiondena
okat och de har blivit den nya tjdnsteeko-
nomins tillvixtmotorer. Méanga stdder har
efter 1ang stagnation upplevt ny tillvixt
och bade stadskdrnor och hela storstads-
omraden har revitaliserats. Bland de mest
framtrddande exemplen i Europa finns
huvudstidder som Wien och K&penhamn,

' Enligt FN-statistiken kommer virldens urbana be-

folkning ar 2010 att uppga till 3,5 miljarder, 51,4 % av
vérldens totala befolkning. Virldens urbana och rurala
befolkning anses ha varit lika stora i maj 2007. Eftersom
definitionerna av urbana omraden skiljer sig markant
ska dessa siffror inte overtolkas
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gamla industricentra som Lille, Essen och
Sheffield eller hamnstidder som Hamburg,
Glasgow och Antwerpen.

Stdder har traditionellt kénnetecknats
av bade ekonomisk och kulturell rikedom,
innovationer och en mangfald majligheter,
men de har ocksa forknippats med koncen-
tration av eldnde i form av olika sociala,
ekonomiska och ekologiska problem: fat-
tigdom och segregation, missbruk, spén-
ningar mellan olika grupper, ekonomisk
sarbarhet och olika ekologiska problem
med anknytning till fororeningar, resurs-
anvéndning eller tringsel och konkurrens
om utrymme.

Stédernas hallbarhetsproblematik skiljer
sig avsevirt i olika delar av vérlden. Tredje
vérldens snabbt vixande storstadsomraden
domineras av problem som sedan ldnge dr
under nagorlunda kontroll i i-virlden. Ut-
bredd fattigdom, trangboddhet, osunda bo-
stdder, bristande infrastruktur, hygieniska
problem och hilsovadliga koncentrationer
av fororeningar dr exempel pa »hallbar-
hetsproblem» som minskade dramatiskt
under 1900-talet i Europas och Nordame-
rikas storstédder till foljd av ganska stabil
och mer jamnt fordelad ekonomisk tillvixt,
forbittrad organisation, stadsplanering, in-
frastrukturutbyggnad, nybyggnation och
stadsfornyelse. En liknande utveckling har
under de senaste dren dgt rum i delar av
Sydostasien och Latinamerika.

I var del av virlden bestdr stddernas
héllbarhetsproblematik idag frimst av
vixande sociala spidnningar, lokala trafik-
och avfallsproblem, var stora och ofta inef-
fektiva konsumtion av energi och material
som har kopplingar till den globala miljo-
och resursproblematiken.
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Ekologisk modernisering och den
»nya» miljopolitiska agendan

En god milj6 #r i sig ett mél. I Oresundsregi-
onen dr det dock mer dn sa — det dr ocksé en
av regionens viktigaste forutsittningar for en
positiv och dynamisk utveckling. Med miljo-
programmet &r det var avsikt att inte bara ta ett
forsta gemensamt steg mot att bryta sambandet
mellan vilfird och negativ miljopaverkan, utan
fastsla att en god milj6 dr en forutsittning fér en
onskad utveckling i Oresundsregionen.

Detta citat frin »Miljoprogram for Ore-
sundsregionen» fran ar 2001 ger tydligt ut-
tryck for den syn som slagit igenom i miljo-
politiken sedan 1980-talet: miljo och ekono-
misk tillvdxt gar att férena och en ren miljo
och aktiva miljostravanden kan till och med
vara en tillvixtfaktor. Denna hallning bru-
kar kallas »ekologisk modernisering» (Hu-
ber 1980, Hajer 1995).

I den »nya» miljopolitik som vuxit fram
med inspiration av tankarna om ekologisk
modernisering ges marknadsaktorer en
central roll for att utveckla samhdillet i eko-
logiskt héllbar riktning. Miljomedvetande
anses inte bara viktigt for att indirekt pa-
verka politiska beslut och lagstiftning, utan
ocksa for aktivt deltagande sasom att vilja
miljovinligare produkter och sortera avfall.
Miljoinsatser och resurseffektivisering kan
dessutom o©ka konkurrenskraften och ge
marknadsfordelar. Miljo betonas som en
mojlighet for bade foretag och regioner och
man hévdar att det finns mycket att vinna
for den som startar tidigt och ligger fore!
De miljopolitiska program och idéer som
vuxit fram har allt mindre kédnnetecknats
av lagar och regler och alltmer av mobilise-
ring av allminheten och niringslivet genom
information, och propaganda, ekonomiska



styrmedel, samarbete mellan olika aktorer
(tex ndtverk och avtal mellan myndigheter
och néringsliv) och l6sningar i form av for-
bittrad kontroll av resursstrommar i stillet
for konventionell utslippskontroll. Okande
tryck fran miljomedvetna aktorer har pa-
verkat foretag och marknader for grona och
miljovénliga produkter har vuxit fram pa
manga omraden. For stidder, kommuner och
regioner dr det ocksa majligt att exploatera
det vixande miljointresset. Hog miljokva-
litet och aktivt milj6intresse kan utgdra en
viktig del i marknadsforingen av en region
och anvindas for att attrahera investeringar,
inflyttare och turister.

Alltsedan 1980-talet knyts ocksd véx-
ande forhoppningar till lokal initiativkraft
som ett viktigt medel att férdndra virlden
i onskvird riktning. Det har snarast gétt en
vag over virlden av decentralisering, med-
borgarinflytande, samrad och uppmuntring
av privata och kollektiva initiativ som pa
olika sitt forsoker flytta ansvar, beslut och
initiativ ndrmare det lokala och dem det
berdr. Aven om mycket av héllbarhets- och
klimatpolitiken fortfarande domineras av
»top-down-tinkande» och ser mobilisering
av det lokala framst som nagot som ska un-
derldtta implementering s rymmer denna
utveckling intressanta potentialer. Médnga
menar att kommun- eller stadsnivén dr cen-
tral for arbetet med hallbar utveckling.

Hallbar stadsutveckling

I skuggan av Riokonferensen 1992 och mal-
sdttningen »héllbar utveckling» etablerades
»hallbar stadsutveckling» i borjan av 1990-
talet som en internationell rorelse. Den
forsta europeiska konferensen om héallbar
stadsutveckling holls i danska Alborg 1994.
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Konferensens framsta resultat blev Alborg—
deklarationen som forklarar att stader har ett
centralt ansvar i forhéllande till hallbar ut-
veckling men for att kunna axla detta ansvar
maste stider bli mer aktiva och utveckla an-
greppssitt med sikte pa att integrera miljo-
missiga, sociala, kulturella och ekonomiska
mal. I dag har 6ver 2000 stdder i Europa
undertecknat denna deklaration och ménga
har utvecklat olika projekt och aktiviteter
med inspiration fran Lokal Agenda 21, Al-
borgdeklarationen och urban ekologi. Dessa
aktiviteter har blivit mest ambitiésa och
framgangsrika om de har haft stod av stat-
liga program som det svenska LIP (Lokala
investeringsprogrammet) (Nilsson 2005).
Sédana aktiviteter har ocksa fatt starkt stod
av EU, som trots EU:s vildigt begrinsade
mojligheter att paverka lokal och regional
planering, tidigt valde hallbar stadsutveck-
ling som ett prioriteringsomrade inom
unionens miljo- och hallbarhetspolitik. EU:
s hallbarhetsrelaterade program &r baserade
pa OMC (Open Method of Coordination).”
Detta kan karakteriseras som ytterst mjuk
form av styrning: EU forsoker uppmuntra
innovativa projekt genom ekonomiskt stod
och nitverksbyggande.

Det dr knappast nagon tvekan om att
milj6 under senare dr blivit ett tydligt inslag
i konkurrensen mellan storstadsmetropoler-
na (Wichmann-Matthiessen et al 2002). Det
har det blivit vanligt att stdder forsoker ut-
veckla sig sjilva som varumérke, sa kallad
branding (Smidt-Jensen 2005). De forsoker
definiera en skarp profil och konsekvent
kommunicera denna. Detta varuméirke ba-

2 Denna term introducerades av Europeiska radet i Lis-
sabon i mars 2000 men kan ses som ett erkdnnande av
sedan lidnge etablerad praktik.
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seras ofta pa nagot onskvirt eller framvix-
ande snarare dn pa nagot som avspeglar en
aktuell verklighet, men for att ndgot sadant
ska vara trovirdigt maste det understddjas
av konsekventa handlingar och strategier.
I en del stider har grona strategier spelat
en central roll i varumirkesutvecklingen.
En gron image anses vérdefull bade for att
locka turister och stimulera tillflyttning av
den »kreativa klass» (Florida 2002) som i
vixande grad anses vara av central betydel-
se for stidders utveckling.

EU har stottat projekt ver hela Europa
men det dr framst stider i Nord- och Vést-
europa som pa olika sitt har profilerat sig
som »héllbara stdder» och kunnat visa fram
ambitidsa projekt och strategier. Detta gil-
ler nistan alla storre stidder i Tyskland, Stor-
britannien, Nederlinderna, Alpldnderna
och Norden. Bland veteranerna mirks Ko-
penhamn, Stockholm, Freiburg och Man-
chester, medan bland annat Reykjavik och
Malmo tillhor senare ars uppstickare! Ock-
sda manga mindre stdder i Nordeuropa har
olika héllbarhetsprojekt att visa upp men det
ar sillsynt att mindre stdder och kommuner
har satsat pa ambitios miljoprofilering (An-
derberg et al 2005). Att utveckla en gron
image forefaller faktiskt mest attraktivt for
gamla industristdder som traditionellt inte
forknippas med ren eller sund miljo.

Hallbar stadsutveckling i teori och
praktik

Med inspiration fran olika idéer och visio-
ner inom den framviixande urbana ekologin
(Haughton & Hunter 1994) har utgéngs-
punkterna for arbetet med héllbar stadsut-
veckling i linje med Alborgdeklarationen
varit att stdder och kommuner skulle ta sitt
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globala ansvar genom att minska, effek-
tivisera och sluta flodena av frimst fossila
brinslen och andra icke-fornybara resurser.
De skulle angripa trafikproblem genom ny-
satsningar pa kollektivtrafik och planering
i riktning mot mer kompakt bebyggelse,
funktionell integration och bittre utnytt-
jande av stationsnira ldgen, vilket forbéttrar
mojligheterna for kollektiv trafik. En for-
stiarkt gronstruktur och okad tillginglighet
till rekreationsomraden skulle skapa en mer
attraktiv stadsmiljo och bittre livskvalitet
for stadens invanare. Deltagandeprocesser
har betonats som ett viktigt medel fér mo-
bilisering av befolkningen men ocksa for
att oka samhorighet och mgjliggora krea-
tiva 10sningar som dr baserade pa upplevda
behov. Agendan for héllbar stadsutveckling
har efterhand breddats. Fran ett starkt fokus
pa miljo och energi har program och aktivi-
teter i allt hogre grad kommit att integrera
traditionella sociala och ekonomiska vil-
fardsmal. Huvudfokus idag &r snarare den
totala livskvalitet som en stad kan erbjuda
sina invanare. Hog sysselsittning, social
vilfird, trygghet och sund livsstil har kom-
mit att betonas starkare, men aktivt miljoar-
bete och god miljopraktik ses som viktiga
medel for att uppna sddana mal. Utveckling
av gron teknik har ocksa i ckande utstréck-
ning kommit att betonas som ett medel att
stimulera innovation, ekonomisk tillvixt
och okad sysselsittning.

De initiativ och aktiviteter som genom-
forts under beteckningen »hallbar stadsut-
veckling» har varit av méanga slag. Under
1990-talet dgnade manga stdder i skuggan
av Riodeklarationen och Lokal Agenda 21
stor energi at utveckling av strategier och
planer och olika kampanjer inriktade pa
till exempel sopsortering, miljovinlig kon-



sumtion och ¢kad anvdndning av kollektiv-
transport och cykel. Inom stadsplaneringen
har utvecklingen av stddernas gronstruktur
och strdvan att gora staden kompaktare och
utnyttja transportknutpunkter béttre kommit
att betonas allt mer. Under det senaste artion-
det har de mest framtridande projekten varit
kopplade till stadsfornyelse och revitalisering
av gamla industri- och hamnomraden som
de svenska flaggskeppsprojekten Hammarby
sjostad och Vistra hamnen. Forsok med al-
ternativ energi, lagenergi, miljo- och hilso-
vinliga byggnadsmaterial och olika avfalls-
och transportinitiativ dominerar insatserna.
linder som Sverige, Danmark och Tyskland
spelar statliga stodprogram en dominerande
roll for inriktningen pé olika projekt.

Oresundsregionen — Internationellt
synlig pa hallbarhetsomradet!

Med hjilp av internet har ndgra forsok
gjorts (Anderberg 2005, Anderberg & Clark
2009) att »mita temperaturen» pa miljo-
och héllbarhetsaktiviterna i Oresundsregio-
nen. Exempel pa resultat av grovsokningar
visas i tabell 1. Internet erbjuder fantas-
tiska mojligheter for snabb 6verblick, men
man ska vara forsiktig med att dra alltfor
langtgaende slutsatser. Det material som dr
tillgéngligt pa internet dr ojimnt och ofta
inte sdrskilt djupgaende. Det finns mycket
maldokument, generella malséttningar och
oversiktliga prioriteringar, medan mer de-
taljerade beskrivningar dr sédllsynta. Resul-
taten sdger ofta mer om PR- och informa-
tionsaktiviteter an om verkliga aktiviteter.

Oresundsregionen har som helhet en
betydande internationell synlighet nér det
giller miljo, hallbar utveckling och olika
ekologiska initiativ. Man haller konferen-
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ser, deltar i internationella projekt och nét-
verk och det finns en hel del organisationer
som dr mycket synliga nér det géller deras
miljoaktiviteter och forsok att kombinera
miljostrdvanden med niringslivsutveck-
ling. Hir kan nimnas Oresund Environ-
ment och Sustainable Business Hub, som
ar ett nitverk for »miljodriven» nérings-
livsutveckling i Oresundsregionen. Man
hjélper foretag som arbetar med varor eller
tjdnster med sidrskilt hog miljoprestanda
att fa en positiv tillvixt. Vidare finns det
internationella koncerner med »hemma-
bas» i regionen, exempelvis Mersk, Arla,
Tetra Pak och Hartmanns som pa olika sétt
arbetat med miljoprofilering.

Pa internet d4r Kopenhamn, Lund och
Malmé sérskilt framtrddande. Det &r
framst dessa som ocksé dyker upp pa tysk-
och fransksprakiga hemsidor och inom
litteratur pd »Okostadt»/Ecovilleomradet.
Detta ér kanske framst ett resultat av ak-
tivt deltagande i internationella nétverks-
projekt, men ocksa konferenser och olika
PR-aktiviteter har bidragit. Kopenhamn &r
internationellt mest bekant som »cykelsta-
den», men har goda exempel pd manga om-
raden: bostadsbyggande, energisparande
och alternativ energi (sol- och vindkraft).
Sverige var Lund en av de stidder som forst
utvecklade en gron profil, men i dag har
staden passerats av Malmé som ofta i in-
ternationella sammanhang framhalls som
foregangare inom héllbar stadsutveckling,
vilket formodligen dr mycket 6verraskande
for de flesta skaningar! Det ar framst »Eko-
staden Augustenborg» och Vistra Hamnen
som ront intresse, men ocksa grona tak
(Green Roof Center) och pa senare tid har
Citytunneln fétt internationell uppmérk-
samhet. Aven Helsingborg, Roskilde och
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Tabell 1. Internettriffar (Google, 9 septem-
ber 2007)

Sustainable city

+ Malmo 20300
+ Copenhagen 17 300
+ Lund 14 300
Sustainable

+ Copenhagen 1760 000
+ Lund 819 000
+ Malmoé 249000
+ Roskilde 166 000
+ Kristianstad 80 800
+ Helsingborg 54900
+ Landskrona 20100
+ Oresund 18 700
Water

+ Kristianstad 206 000

Kristianstad och dess »vattenrike» dr tdm-
ligen synliga pa engelsksprakiga hemsidor.

»Foregangsstiderna» Kopenhamn
och Malmo

Aven om Oresundsregionens miljoprofile-
ring har haft viss framgang internationellt
ir det helt tydligt de tva storsta stdderna som
lyckats bist! Den amerikanska miljotid-
skriften Grist publicerade 2007 en lista over
»15 green cities in the world» (tabell 2). P4
denna hamnade Malmé och Képenhamn pa
fjdarde respektive sjdtte plats. Sddana listor
eller rankningar #r inte baserade pa nagon
djupare eller konsekvent jamforelse utan
snarast ytterst subjektiva och godtyckliga,
men det sdger trots detta en del om interna-
tionellt genomslag och erkidinnande.
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Kopenhamn dr en mycket storre och vik-
tigare stad 4n Malmo, men trots detta finns
det manga likheter i deras utveckling, vil-
ken ocksa har tydliga likheter med utveck-
lingen i méanga andra storstadsomraden i
Europa. Bada stdderna drabbades svart av
den industriella omstruktureringen under
1970-talet som ledde till stagnation och be-
folkningstillbakagéng, men sedan mitten av
1980-talet har tillvixten atervént.

Stddernas traditionella image: dverbefol-
kade, industriella och fororenade

Varken Malmo eller Képenhamn har tradi-
tionellt varit kéinda som rena och hilsosam-
ma stéder. I bdagge stdderna fanns énda till
1980-talet stora centralt beldgna industrier
och stora hamnomréaden som kraftigt ex-
panderade ut i Oresund efter andra virlds-
kriget. Sa sent som 1949 fanns 37 % av alla
danska industriarbetsplatser i vad som nu
dar Kopenhamns innerstad (Anderberg &
Slentg 2009). Malmé tillhorde under mer
in ett arhundrade fram till 1970-talet stin-
digt Sveriges snabbast vixande stidder. Ko-
penhamn var under lang tid en av Europas
mest titbefolkade stider. I biagge stiderna
var bostidder blandade med industri och
manga av den tidiga europeiska industrista-
dens typiska problem var patagliga sa sent
som pa 1960-talet: trangboddhet, ohilso-
samma ldgenheter, brist pa ljus och luft och
relaterade hilsoproblem.

Efter andra vérldskriget blev forore-
ningsproblemen alltmer uppenbara och fick
sd smaningom ©kad uppmirksamhet. Kol
och koks var de dominerande energikil-
lorna och luftféroreningen var svéar. Nir
mer kontinuerliga métningar kom igang pa
1960-talet var genomsnittskoncentrationen



av SO, (svaveldioxid) i centrala Kopen-
hamn omkring 80 pg/m® pd sommaren och
120 pg/m? under vintern, vilket kan jamfo-
ras med vérldshélsoorganisationen WHO:s
rekommenderade grinsvirde 50 pg/m’ SO,
(Fenger 2004). Malmé hade fram till bor-
jan av 1970-talet liknande nivaer. Ocksa i
Malmé anvéndes lidnge koks for uppvirm-
ning, gasproduktion och i manga industrier,
men elektricitetsproduktionen i Sverige ba-
serades huvudsakligen pa vattenkraft.
Utflyttningen fran de titbefolkade inner-
stadsomradena borjade under 1950-talet da
bade folk och industrier flyttade till nya spe-
cialiserade omraden i stddernas periferi. Pa-
rallellt med detta blev innerstadsomradena
fokus for stadsfornyelse. I Malmé innebar
en radikal fordndring av stora delar av den
traditionella staden genom rivningar och
nybyggande, medan fornyelsen i Kopen-
hamn var mer baserad pa renovering och
selektiv rivning, till exempel av gardshus
i tiatbebyggda Brokvarteren. I bigge fallen
innebar emellertid innerstadens fornyelse
ny infrastruktur och luftigare bebyggelse.

Radikala miljoforbdttringar

Liksom i de flesta nordeuropeiska stidder
har luftkvaliteten avsevért forbéttrats se-
dan 1960-talet (figur 1). I bade Kpenhamn
och Malmé ér svaveldioxidnivéerna under
5 ug/m® sedan 1990-talet och koncentra-
tionerna av de flesta andra fGroreningar
har ocksd minskat under de senaste arti-
ondena. Dessa forbattringar inleddes un-
der 1960-talet med skiftet fran kol till olja
och utbyggnaden av fjirrvirmenit. Idag ar
96 % av Kopenhamns hyreshus och néstan
90% av fastigheterna i Malmo kopplade
till fjdrrvirmenitet. Utsldppsminskning-
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Tabell 2. De gronaste stdderna i védrlden en-
ligt amerikanska tidskriften Grist, 2007.

Reykjavik

Portland

Curitiba

Malmo

Vancouver

Ko6penhamn

London

San Francisco

Bahia de Caraquez, Ecuador
Sydney

arna fortsatte under 1970-talet med utveck-
ling av utsldppsrening, stingning av starkt
fororenande fabriker och nya brénslen for
uppviarmning. Idag &r vidgtrafiken den helt
dominerande utslédppskillan for luftférore-
ningar. Koncentrationerna av biltrafikens
typiska utsldpp (tex kviveoxider, NO)) har
som framgar i figuren inte alls minskat si
tydligt som industriféroreningarna. Den
mycket lédgre koncentrationen av NO, i
Malmo kan till viss del forklaras av loka-
liseringen av miitstationerna. I Kopenhamn
ligger miitstationen pa H.C. Andersens
Boulevard, en av stadens mest trafikerade
huvudgator medan Malmds finns vid Rad-
huset i den tdmligen bilfria innerstaden.
Vattenkvalitetsforbdttringarna dr kan-
ske dnnu mer idgonfallande. Bada stéiderna
har idag mycket populéra centralt belidgna
strinder i vad som faktiskt for inte sa linge
sedan var industriomraden. I Malmé samla-
des alla utsldpp till ett centralt reningsverk
redan i borjan av 1970-talet och Malmos
strinder &dr renare dn de flesta strinder ut-
med Skénes kuster. I Danmark utvecklades
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Figur 1. Koncentration av svaveldioxid SO, och kvivedioxid NO, i centrum av Kopenhamn och Malmé.
Data fran Malmo stad (Luftkvaliteten i Malmd 2007) och Kobenhavns kommune.

vattenreningen ldngsammare men utsldp-
pen till Oresund har minskat med 80-90 %
sedan 1980-talet och for nagra sedan 6pp-
nades innerstadsbad i Sydhavnen.

Transformation — sokande efter nya
identiteter

I samband med 1970-talets ekonomiska
kris, minskade befolkningen i bade Ko-
penhamn och Malmd och skatteunderlaget
urholkades ytterligare av utflyttningen av
hoginkomstgrupper till fororterna. Tidigare
dominerande industrier som varv och tex-
tilindustri forsvann, regionalpolitiken drab-
bade storstdderna och ny industriutveckling
dgde rum i andra regioner. For hela Skane
blev detta borjan pa en dramatisk nedgéngs-
period: fran att ha varit en av Sveriges mest

GEOGRAFISKA NOTISER -1 - 09

vilbirgade regioner tillhérde Skane en av
de fattigaste under 1990-talet. Sedan mitten
av 1980-talet upplever bade Kopenhamn
och Malmo fornyad tillvixt. For befolk-
ningstillvixten har invandringen bidragit
starkt, men utveckling av utbildning, forsk-
ning, handel, IT och finansverksamhet och
kulturaktiviteter har sd smaningom bidra-
git till en allt starkare ekonomisk tillvéaxt
och Okning av sysselsittningen. Under de
senaste aren har Malmos utveckling stimu-
lerats starkt av Oresundsbron, etableringen
av Malmo hogskola och den danska ekono-
mins starka tillvéxt.

Denna transformation har ocksa sam-
verkat med ett tydligt skifte i stddernas
styrning och aktiv utveckling av nya iden-
titeter, visioner och varumirken for bagge
stdderna. Stddernas styre har pa alla sitt



blivit mer aktivt for att sélja stdderna for att
locka nya investeringar och en positiv ut-
veckling. »Wonderful» Copenhagen har en
mycket lingre erfarenhet nir det giller att
presentera sig internationellt, medan det for
Malmé har blivit en ny utmaning. I deras
sokande efter ny identitet och varumérken
har bégge stiiderna upptickt deras positiva
miljoutveckling som en stor resurs vilken
de utnyttjat och forsokt vidareutveckla.

De tva stiadernas hdllbarhetsprofilering

Ko6penhamn har med sina talrika forsk-
ningsmiljder, miljo- och utvecklingskon-
sultfirmor och moderna infrastrukturinves-
teringar linge reflekterat Danmarks sjélv-
bild som féregangare pa miljo- och hallbar-
hetsomradet. Huvudstaden har linge varit
ett skyltfonster for danska innovationer och
export av dansk teknik och miljoanalys-
verktyg. Det var emellertid forst pa 1990-
talet som kommunen och regionen borjade
se potentialen i dessa verksamheter for att
skapa en gron image. Sedan dessa ambi-
tioner vél introducerats blev de tdmligen
storslagna. Lokaliseringen till Képenhamn
av Europeiska miljoagenturen, som Sppna-
des 1994, gav viss legitimitet at strivan att
framsta som den europeiska miljohuvudsta-
den. Cykling har blivit det mest stabila och
framgangsrika elementet i Kopenhamns
grona marknadsforing, men staden har
ocksa bidragit med ménga andra exempel
pa hallbar stadsutveckling i samband med
ekologiska hus, gron konsumtion, utveck-
ling av gronstruktur och rekreationsomra-
den och avfalls- och vattenhantering. Ko-
penhamn blev 1998 den forsta EMAS-cer-
tifierade kommunen. Enligt den nuvarande
officiella visionen ska »Miljgmetropolen»
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Kopenhamn vara virldsledande som en
vérldens mest miljovinliga stidder 2015 och
dessutom kunna visa att miljohdnsyn kan
bidra till utvecklingsdynamik. Dessutom
ska Kopenhamn vara:

e Virldens bésta cykelstad!
e Centrum for den globala klimatpolitiken!
* En grén och bld huvudstad!

¢ En ren och hilsosam storstad!

Malmé var faktiskt tidigt pa frontlinjen nir
det gillde miljosatsningar i Sverige. Vat-
tenforsorjnings-, vattenrenings- och fjarr-
virmesystemen var pa 1970-talet bland de
mest avancerade i virlden. P4 den tiden
var emellertid staden mest en relativt pas-
siv lokalitet for implementering av central-
maktens miljopolitiska ambitioner och det
var inte forrdn i mitten av 1990-talet som
staden mer sjilvstindigt borjade utveckla
sin grona profil. Detta underlittades av stod
fran svenska staten (inom ramen foér LIP)
och EU i form av finansieringsbidrag till
Bo01 i Vistra Hamnen och Ekostaden Au-
gustenborg, men inspirerades ocksa starkt
av samarbetet med Kopenhamn som vixte
fram efter Oresundsbrobeslutet. Dessa pro-
jekt och samarbetet med Kopenhamn har
Oppnat manga dorrar for Malmé stad och
Malmé utvecklade efterhand sina hallbar-
hetsarbete och administration och blev en
aktiv part i talrika internationella nétverk.
Under det senaste artiondet har staden va-
rit vird for ett flertal internationella mo-
ten och konferenser, ofta med hog politisk
profil som International Sustainable City
Development-konferenser, bade 2005 och
2007, och detta har givetvis givit tillfdlle
till internationell exponering. Ar 2006 blev
Malmo Sveriges forsta Fairtrade city. Mal-
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mo och dess forvaltningar har ocksa fatt ett
flertal nationella och internationella pris
och utmérkelser. Tillsammans med Malmo
hogskola och andra lokala och regionala
partners har staden grundat ett centrum for
héllbar stadsveckling (ISU, Institutet for
héllbar stadsutveckling) som férsoker knyta
samman forskning, stadsutvecklingsprojekt
och niringslivsutveckling. Att Malmos am-
bitioner som gron och hallbar stad framstar
som mer blygsamma @n Kopenhamn &r vl
knappast forvanande. Planer och strategier
ar mindre utvecklade @n i Képenhamn och
tycks fokusera mer pa att leva upp till na-
tionella mal &n att utveckla Malmos image
som foregangare som hallbar stad.

Miljoeffekter

Trots de manga goda exemplen pa ekolo-
gisk anpassning av stadsomraden, infra-
strukturuppbyggnad, miljo-, cykel- och
sopsorteringskampanjer, utveckling av
kollektivtransporterna dr det faktiskt svart
att visa tydliga resultat i form av forbtt-
rad miljokvalitet i storstadsomradena till
foljd av satsningarna pé senare ar. De stora
miljoforbéttringarna dgde rum tidigare och
forbittringen har fortsatt i en mindre dra-
matisk takt under de senaste drtiondena.
Utvecklingen &r svar att koppla direkt till
lokala initiativ. Vad som skett i Malmo el-
ler Képenhamn avspeglar till stora delar
en mer generell utveckling i Sverige och
Danmark. Avfallsmédngderna vixer trots
alla initiativ pa avfallsomradet. Det stora
»olosta» problemet pd bigge sidor Oresund
ar emellertid biltrafiken som stiindigt okar
inte minst i sjilva Kopenhamn och Malmé.
De allt mer kroniska trafikstockningarna i
Kd6penhamn dr nog vad som mest stor sta-
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dens ambitioner att bli en virldsledande
metropol pa miljdomradet. Viktiga fakto-
rer i detta sammanhang dr den dkade, allt
langre och allt mer mangskiftande pend-
lingen och kraftigt 6kat antal bilar under
den senaste hogkonjunkturen. Trots att kol-
lektivtrafiken har vuxit mer dn nagonsin i
Skéane med 7% per ar under de senaste 15
aren, fortsitter bildkandet oka. En kanske
overraskande trend i den sentida utveck-
lingen &r att det som just nu okar mest dr
utpendlingen fran innerstadsomraden och
bilantalet i stiddernas centrum. 1995-2005
okade bilantalet i K6penhamns kommun
med 29 % och utpendlingen med 25 %! Ut-
pendlingen fran Malmé 6kade med 59 %
och bilantalet med 12 %.

Avslutning

I fa regioner har »hallbar stadsutveckling»
och tankarna om ekologisk modernisering
slagit igenom si starkt som i Oresundsre-
gionen och dess storstdder. Mal som att bli
en av de renaste storstadsregionerna i Eu-
ropa och virlden samt att bryta sambandet
mellan ekonomisk vélfédrd och negativ mil-
jopéaverkan (som inte minst pa den danska
sidan Oresund ofta lanserats i olika former
under de senaste artiondena) har varken va-
rit djirva eller sirskilt kreativa. Oresunds-
regionen med dess storstidder var redan for
tjugo ar sedan bland virldens renaste titbe-
folkade omraden och hade dé redan under
artionden kombinerat dramatiska miljofor-
bittringar med ekonomisk tillvéxt. Skillna-
den mellan ndr ambitionerna med hallbar
stadsutveckling introducerades pa 1990-
talet och idag dr att nufértiden har sdrskilt
storstiderna Kopenhamn och Malmé en
framtridande stéllning som internationella



foregangare nir det géller miljo och hallbar
utveckling. Bigge stdderna har framgangs-
rikt lyckats profilera sig och bli synliga pa
den internationella hallbarhetsscenen. Den-
na framgang bygger givetvis till stor del pa
en efterhand lang lista med mycket intres-
santa och kreativa hallbarhetsprojekt och
program som pa olika sitt visar mojligheter
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